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RESUMEN

En la actualidad, las sociedades cuyas eco-
nomias se basan en el conocimiento exigen
una atencién especial y urgente para el dise-
flo e instrumentacion de politicas publicas
que les permitan construir sistemas efica-
ces -nacionales y no nacionales- de ciencia
y tecnologia, con la finalidad de coadyuvar
a la disminucion de brechas de desigualdad
y rezago; como la falta de democratizacion
del conocimiento. Ante esto, se propone
una revision de literatura seleccionada con
el objetivo de presentar una documentacién
y un analisis cualitativo e interpretativo de
algunos de los retos y dilemas de las poli-
ticas publicas para el desarrollo de las Hu-
manidades, las Ciencias, la Tecnologia y la
Innovacion (HCTI) y sus repercusiones en las
Instituciones de Educacién Superior, particu-
larmente en las Universidades Publicas Es-
tatales con Apoyo Solidario (UPEAS), a partir
de la reflexion académica del XVII Seminario
Anual ‘Politicas cientificas, de innovacion y
humanidades: perspectivas y desafios ac-
tuales’, de la Red de Cuerpos Académicos de
Educacion, Politica y Universidad.

Los resultados mas relevantes son: 1) se
identifica que el problema asociado con las
politicas publicas en materia de HCTI radi-
ca no solo en los fines, sino en el manejo y
distribucion de los recursos financieros y en
una inercia, recientemente a la baja en los
gastos de inversién del Estado mexicano en
esta materia; 2) no existe una concrecion
presupuestaria clara, definida y progresiva
en la Ley General en materia de HCTI pu-
blicada el 8 de mayo de 2023 en el Diario
Oficial de la Federacion; 3) se reafirma linea
inicial de trabajo, de acuerdo con las bases
de datos y documentacion realizada, el pre-
supuesto es el verdadero plan de desarrollo

de un pais, y 4) si no se contempla una inver-
sién importante para el desarrollo y fomen-
to de las HCTI para México, pocos seguiran
siendo los resultados de las politicas publi-
cas trazadas.

PALABRAS CLAVE:

Politicas publicas, democratizacion del
conocimiento, universidad, HCTI.

ABSTRACT

Currently, societies whose economies are
based on knowledge require special and
urgent attention for the design and imple-
mentation of public policies that allow them
to build effective -national and not national-
science and technology systems, in order
to contribute to the reduction of inequality
gaps; such as the lack of democratization of
knowledge. Accordingly, a review of selected
literature is proposed with the objective of
presenting a documentation and a quali-
tative and interpretative analysis of some
of the challenges and dilemmas of public
policies for the development of Humanities,
Sciences, Technology and Innovation (HCTI)
and their repercussions in Higher Education
Institutions, particularly, in State Public Uni-
versities with Solidarity Support (UPEAS),
based on the academic reflection of the
XVII Annual Seminar ‘Scientific, Innovation
and Humanities Policies: Perspectives and
Current Challenges’, of the Network of
Academic Bodies of ‘Education, Politics and
University".

Among the most relevant results are: 1)
it is identified that the problem associated
with public policies on HCTI lies not only in
the design and orientations of these, but in
the management and distribution of finan-
cial resources and in an inertia in the invest-
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ment of the Mexican State in this area; 2)
there is no clearly defined and progressive
budgetary concretion in the General Law on
HCTI published on May 8, 2023 in the Offi-
cial Gazette of the Federation; 3) the initial
line of work is reaffirmed, according to the
databases and documentation presented,
the budget is a true development plan for a
country, and 4) if a significant investment is
not contemplated for the development and
promotion of HCTI for Mexico, the results of
the public policies outlined will continue to
be insufficient.

KEY WORDS:

Public policies, democracy of knowledge,
university, HCTI.
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INTRODUCCION

Las politicas para el desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacién representan un papel
estratégico en las agendas de gobierno para el crecimiento econémico de los paises en
el mundo. Arocena (2024) argumenta ampliamente que el conocimiento cientifico y tec-
noldgico que se genera en las universidades publicas latinoamericanas tiene repercu-
siones importantes en la vida de las personas. Por ello, se requiere analizar y reflexionar
en como enfrentar el reto que representa para América Latina y el Caribe, la democra-
tizacion del conocimiento. Asimismo, Arocena (2024) plantea la necesidad de consolidar
y restablecer alianzas entre la sociedad y las instituciones de educacién superior; es de-
cir, las universidades. Estas ultimas, entendidas como entidades principales y exclusivas
para la generacion de conocimiento y tecnologia en América Latina y el Caribe.

En el contexto latinoamericano, México enfrenta rezagos histéricos considerables
respecto del gasto de inversién publica derivado de las orientaciones de la politica en
CTI desde la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) en 1970
hasta la fecha. No obstante, es importante documentar y analizar los impactos y atra-
sos a partir del analisis y documentacion de este sector tal y como se documenta en las
siguientes paginas. Como apunte inicial se tiene que el gasto en HCTI, que se publica
de manera periddica, indica que en los ultimos 5 afios se ubica por debajo de lo que se
establece en paises de Asia Oriental y el Pacifico (2.5%), paises de Europa y Asia Central
(2.0%). Mientras que en paises de la OCDE el promedio es de 2.5%.

En este sentido, el Gasto en Investigacién y Desarrollo Experimental (GIDE) para el
caso mexicano se estimaba alcanzar un 2.0% antes de la aprobacion de la Ley General
en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologia e Innovacién publicada el 8 de mayo
de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion (2023). No obstante, lejos de lograr este
objetivo, los datos indican una caida en cuanto a la relevancia y peso que se le da a la
educacion (particularmente, la educacion superior), a la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion desde el Gobierno Federal. Por ejemplo, en la Tabla 1 se muestra el Gasto en
HCTI respecto del PIB de 2020-2021.

Tabla 1. Gasto en HCTI, 2020-2021 (millones de pesos y % del PIB)

Concepto Millones$ % del PIB
Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) 2020a 72,453 0.31
Gasto en Ciencia y Tecnologia (Clasificacion Funcional) 2021b 49, 963 0.20
Gasto publico consolidado en CTI (Programa CTI-Anexo 12 del PEF)c 102, 721 0.40

Nota: A/Informacién para 2020, tomado del Segundo Informe de Gobierno Ejecutivo Federal 2020, B/SHCP, Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2021, tomo 1. C/ DOF, Decreto de Presupuesto de egresos de la Federacién 2021, Anexo 12. */
INEGI, PIB de 2020y SCHP Pre-criterios 2022, abril de 2021.

Fuente: CONACYT(2021)

Revista de Ciencias de la Educacién ACADEMICUS, Vol. I, No. 02, julio-diciembre 2025, pp. 54-73 57



Guadalupe Nancy Nava Gémez, Rosalba Moreno Coahuila, Emilio Gerardo Arriaga Alvarez | Retos y dilemas para las politicas en materia del
desarrollo de las Humanidades, las Ciencias, la Tecnologia e Innovacion (2024-2030)

Asimismo, para el periodo 2023-2024 el gasto publico para el sector Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion se distribuyd de la siguiente manera:

a. Enelafo2023,la Camara de Diputados aprob6 un gasto de 60 mil 271.90 MMDP;
b. En el afio 2024, el Ejecutivo Federal propuso a la Cdmara de Diputados un gasto
de 61 mil 662.92 MMDP; y

c. Enelafio 2024, la CaAmara de Diputados aprob6 un gasto de 61 mil 497.52 MMDP.
(Camara de Diputados, 2024)

No obstante, y a pesar de estos esfuerzos, el gasto publico para HCTI en el 2023 equiva-
le solamente al 0.19% del PIBy para el 2024 fue equivalente a 0.18% del PIB. Estos datos
muestran que se requiere de una voluntad politica mayor por parte del Gobierno Fede-
ral para lograr el 2.0% de gasto de inversion respecto del PIB en materia del desarrollo
de las HCTI. Para ilustrar esto, la Tabla 2 presenta el concentrado de las instituciones
que recibieron mayor presupuesto para el desarrollo de las HCTI.

Tabla 2. Instituciones que recibieron mas recursos presupuestarios para HCTIl en el 2024

Unidad MMDP
CONAHCyT $25 mil 722.40 MMDP
UNAM $11 mil 702.78 MMDP
IPN $2 mil 566.04 MMDP
UAM $1 mil 997.46 MMDP
CINVESTAV-IPN $1 mil 627.62 MMDP

Fuente: Elaborado con datos de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados (2024)

En suma, el estudio y acercamiento a las politicas publicas para las HCTI exige una do-
cumentacién y un analisis interpretativo sobre el impacto de los ingresos publicos pro-
yectados, ejercidos y reasignados para el desarrollo de las HCTI, los cuales, tal y como
se muestra en lineas anteriores, se encuentran aun lejos de ser materializados en rea-
lidades que impacten de manera favorable a la educacién superior -especialmente al
mejoramiento de las condiciones de las Universidades Publicas Estatales con Apoyo
Solidario (UPEAS)- para seguir fomentando, desde estos espacios exclusivos, la genera-
cién, produccioén y divulgacién del conocimiento las HCTI.
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ANTECEDENTES Y SITUACION PROBLEMATICA

En la revisidon de la literatura seleccionada (Cabrero & Moreno, 2024; Yuren & Garcia,
2022, Diario Oficial de la Federacion, 2023; 2024a), se identifica que en el periodo com-
prendido de 2009 a 2018, por recomendacion de la OCDE, se precisa un momento de
inflexién importante: el énfasis en la inversién en las empresas privadas como principal
motor para el desarrollo de la CTl en México. Bajo este esquema de recomendacion por
este organismo internacional, en México a partir de 2009 se dejé de lado la participa-
cién activa del sector publico (IES).

Al respecto, Yurén y Garcia (2022) sefialan que, “en 2009 la OCDE llevé a cabo una
evaluacion a las politicas de México en relacion con la innovacion” (p. 7). A partir de este
reporte, la OCDE (2009) sefialé que la crisis econdmica mundial de 2008 habia tenido
impactos negativos, sobre todo, en paises con economias en desarrollo. Por lo tanto, en
diversos paises miembros se planted la urgencia de reforzar proyectos, politicas y es-
trategias orientadas hacia el desarrollo de la innovacién, principalmente con el objetivo
de prevenir riesgos y desigualdades mayores en el futuro.

Con el objetivo de documentar cuales han sido las principales orientacionesy centra-
lidades de las politicas publicas para el desarrollo de la CTI* en México, a continuacion,
se presenta un breve trazado de éstas en las ultimas cinco décadas. Cabe mencionar
que, estas politicas se agrupan en tres rutas centrales de accion tal y como se ilustra en
la Tabla 3:

Tabla 3. Principales directrices de las politicas para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia e innovacién
en México (1970-2024)

Periodo Centralidad de la politica para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién

1970-  La politica en CTI enfatizé el fomento en estudios de fisica, matematicas y quimica. Lo

1987 anterior, tenfa como el objetivo principal el impulso y desarrollo del sector energético
favoreciendo asi el uso eficiente y racional del petréleo y el gas natural que abundaban
en esos afos en el pais.

1988-  Lapolitica en CTl de este periodo se concentré en el desarrollo de tecnologia para incenti-

2005 var la exportacion de productos en el marco de las politicas derivadas de la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y en las orientaciones para el cum-
plimiento del TLC>.

4 Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

® Tratado de Libre Comercio. De acuerdo con la Secretaria de Economia (2016): “El 1 de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, mejor conocido como TLCAN. Este acuerdo posicion6 a México como un socio comercial
fundamental para Estados Unidos y Canada, consolidando a nuestro pais como una plataforma de exportacién a los mercados
mundiales” (p. 1). EI TLCAN fue signado en 1994 entre Canada, Estados Unidos y México.
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Tabla 3. Continta

2006-  México promovio ampliamente la politica para la CTI, la cual precisaba la creacién y re-

2018 gistro de patentes, principalmente en empresas privadas con el objetivo de posicionarlas
en el mercado internacional para su rentabilidad (obtencién de ganancias econémicas).
Cabe sefialar que, la estrategia para llevar a cabo esta politica fue la creacion del PEI® con
especial acentuacion en el desarrollo de proyectos en biotecnologia.

2019- La politica de CTl cambia e incorpora el desarrollo de las Humanidades como parte de la

2024 aprobacion de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Inno-
vacion (LGHCTI)’.
“La LGHCTI asentd la transformacion del sector de las HCTI® en nuestro pais. Con ella, se
busca contribuir a la consolidacién del modelo de Estado social y de gestién democrati-
ca de lo publico, por medio de un nuevo enfoque en las politicas de HCTI, orientado al
bienestar de la sociedad mexicana y comprometido con la soberania nacional y la inde-
pendencia tecnoldgica” (Diario Oficial de la Federacién, 20243, p. 11).

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONACYT (2008, 2014); Diario Oficial de la Federacion (2023; 2024a).

Para el 2024, se puede observa que la politica en HCTI hace énfasis en la recuperacién
y financiacidon de los intereses publicos sobre los privados. De acuerdo con este re-
planteamiento, se registra una mayor inversion en el financiamiento a las instituciones
publicas (como centros, institutos y universidades) para el desarrollo de las HCTI. Por
lo tanto, y desde el Gobierno Federal (2019-2024), se adopta un modelo de Estado social
con acento en la gestion democratica de lo publico. Es decir, en la pasada administra-
cion federal (2018-2024) se identifica un intento del gobierno federal por promover poli-
ticas para la democratizacion del conocimiento para que cada vez mas personas no solo
tengan acceso al resultado de lo que se genera en materia de HCTI, sino que tengan la
posibilidad de participar como agentes activos en los avances y desarrollos en materia
de HCTly en los beneficios que éstos generan.

Loanterior, se expresaenlapublicacion delaLey General en materiade Humanidades,
Ciencias, Tecnologia e Innovacion publicada el 8 de mayo de 2023 en el Diario Oficial de
la Federacion (2023), cuyo objetivo es el siguiente:

Tiene por objeto garantizar el ejercicio del derecho humano a la ciencia conforme
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
con el fin de que toda persona goce de los beneficios del desarrollo de la cienciay la
innovacién tecnoldgica, asi como de los derechos humanos en general (Diario Oficial
de la Federacioén, 2023, p. 1).

& Programa de Estimulos para la Innovacion.

7 Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

8 Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.
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Por lo tanto, democratizar el conocimiento parece ser una ruta vigente para el go-
bierno federal, desde el cual se impulsa el desarrollo de las HCTI en el pais. Sin embargo,
y como parte de los principales retos y dilemas que conlleva la CTl en el pais, la situacién
no parece nada prometedora debido al tema de la asignacién del financiamiento para
su realizacion y materializacidn. Esta situacién limita de manera considerable y princi-
palmente a las universidades publicas, centros e institutos publicos de investigacion, asi
como a las comunidades cientificas, docentes y estudiantiles a lo largo y ancho del pais.

DOCUMENTACION DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES RETOS Y DILEMAS QUE EN-
FRENTA LA DEMOCRATIZACION DEL CONOCIMIENTO: EL CASO MEXICANO

A pesar de este giro en la politica orientada hacia la democratizacion -socializacién- del
conocimiento y del desarrollo de las HCTI del periodo comprendido de 2018 a 2024,
Moreno y Cedillo (2023) afirman que dentro del discurso politico: “El llamado ‘fin de la
época neoliberal’ suponia un apoyo decidido, presupuestal y programatico a la edu-
cacion superior, la ciencia y la tecnologia. Fueron promesas incumplidas” (p. 1), ya que
tanto las Instituciones de Educacion Superior (IES) del sector publico como aquéllas del
sector privado centradas en impulsar la generacién de ciencia y tecnologia carecieron
de presupuesto suficiente tal y como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Gasto en educacién, educacién superior y CTI como porcentaje del PIB
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Fuente: Moreno & Cedillo (2023, p. 2)

Como resultado, se observa una disminucién presupuestaria progresiva de 2015 a 2024.
Es decir, el esquema nacional de financiamiento para CTI presenta un comportamiento
casi inercial, sobre todo, en los Ultimos afios. En consecuencia, los resultados de estas
politicas también sugieren cambios minimos. Por ejemplo, Moreno y Cedillo (2023) sos-
tienen y muestran evidencia en que, a partir de la revision de las condiciones actuales
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de las brechas de desigualdad asociadas con la Educacion Superior y la generacion y
produccion de HCTI, éstas si han ido en aumento de manera considerable.

Muestra de ello, los autores observan las siguientes cifras respecto de la situacion en
educacion superior para el caso mexicano:

[...] sélo cuatro de cada 10 jévenes entre 18 y 24 afios pueden acceder (43.5 %); una cifra
inercial apenas superior a la de 2018 (40 %; la meta sexenal era llegar al 50 %). Ademas,
s6lo un 14 % del total de estudiantes en las universidades publicas proviene del primer
quintil de ingresos, los mas pobres, mientras que 41 % pertenece a los dos quintiles mas
ricos (IEEC, con datos de la ENIGH, 2023) (Moreno y Cedillo, 2023, parr. 4).

En la revision de estos datos especificos, Moreno y Cedillo (2023) también argumentan
que la inversion federal en cuanto a la educacion -educacion superior- ciencia, tecnolo-
gia e innovacién, éstas “[...] no han sido una prioridad nacional: de cada 100 pesos dispo-
nibles en 2024 sélo 16.1 pesos seran para educacion, 2.7 pesos para educacion superior
y menos de un peso para CTI. El nivel mas bajo en al menos diez afios” (p. 3).

Estos datos contrastan con las politicas para el desarrollo de la CTl contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2024, en el cual se considero lo siguiente:

El gobierno federal promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; apoyara a estu-
diantes y académicos con becas y otros estimulos en bien del conocimiento. El CONACYT
coordinara el Plan Nacional para la Innovacién en beneficio de la sociedad y del desarro-
llo nacional con la participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas (PND,
2019, p. 68).

Mientras que el Objetivo 2.4 del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, se expresa:

Impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico a través de la educacién, formacion y capa-
citacién para el trabajo, garantizando servicios innovadores, pertinentes y actualizados
gue mejoren el bienestar y la calidad de vida de todas las personas (Gobierno de México,
2025, p. 102).

Por lo tanto, el disefio e instrumentacién de politicas publicas orientadas hacia la ob-
tencién de mejores resultados en materia del bienestar y calidad de vida para la genera-
cién de CTl representa una prioridad nacional dentro de la revisién del discurso politico
vigente. Y forma parte de la continuacion de una estrategia gubernamental que se ha
enfatizado en los ultimos cinco afios a través del sistema de becas y otros estimulos
econdmicos para el sector publico y privado. No obstante, esto no necesariamente ha
presentado logros importantes proyectados en las politicas publicas en esta materia.
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Por ejemplo, en la actualidad, la asignacion de una beca es condicion necesaria para
tener acceso a un posgrado en las instituciones de educacién superior (IES) publicas,
pero en los resultados asociados con la implementacion de esta politica de asignacion
de becas, de acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno 2024, se observa lo siguiente:

Al 30 de junio de 2024, el 86.4% de los programas de posgrado en Instituciones de Educa-
cién Superior publicas (Becas Nacionales) son gratuitos, asegurando que los recursos de
manutencién no se conviertan en financiamiento indirecto a las instituciones (Gobierno
de México, 2024, p. xxi).

Asimismo, y de acuerdo con los avances que se reportaron en el Sexto informe del Go-
bierno Federal presentado el 10. de septiembre de 2024, se reportaron los cinco ejes
que trazaron la politica publica de HCTI en el gobierno de la transformacion; a saber: 1)
apoyo a las comunidades; 2) rescate y apoyo sostenido a la ciencia basica y de frontera;
3) nuevo modelo mexicano de innovacion soberana para el bienestar; 4) acceso univer-
sal al conocimiento; y 5) la recuperacion del posgrado publico nacional y la decision de
hacer efectiva su gratuidad tal y como se establece en el Articulo 3o. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, prima-
ria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obliga-
torias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo
[...] Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica[...] IV. Toda la educacion que
el Estado imparta sera gratuita (CaAmara de Diputados, 2024b, seccion “Capitulo | De los
Derechos Humanos y sus Garantias”).

El eje de la politica para hacer efectiva la gratuidad del posgrado publico nacional repre-
senta un cambio estructural importante en educacion superiory, a la vez, un dilema en
la politica para la formacién de nuevos cuadros de profesionales y cientificos, asi como
para la generacion de las humanidades, ciencias, tecnologia e innovacion. Lo anterior, se
retoma en estricto apego y cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 30. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se observa en la cita anterior.
Cabe mencionar que, con la entrada en vigor de la nueva Ley en materia de HCTI, el 9
de mayo de 2024 (Diario Oficial de la Federacion, 2023), la Administracion 2018-2024, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se transforma e incorpora la aten-
cién al fomento y desarrollo de las Humanidades y Ciencias Sociales, quedando como
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parte de la nomenclatura Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT). Esto ultimo, es resultado del giro que dio la politica publica del sexenio
2012-2018 para el desarrollo de CTI, en la cual se privilegiaron “[...] los intereses del sec-
tor privado por encima de los intereses publicos y sociales” (CONAHCYT, 2024a), tal y
como se documenta y describe en el siguiente apartado.

Por lo tanto, en el 2024, las politicas para las HCTI contienen y se orientan desde un
enfoque para la incidencia social y el bienestar con la finalidad de alcanzar cada vez mas
la democratizacion del conocimiento. Estas politicas forman parte del siguiente Plan de
Accion del gobierno federal que se articula en cinco ejes estratégicos.

1.Fortalecimiento de la comunidad cientifica.

2.Ciencia de frontera.

3.Programas Nacionales Estratégicos (Pronaces).

4.Desarrollo tecnolégico e innovacién abierta.

5. Difusién y acceso universal a la ciencia (CONAHCYT, 2024b).

Asi como los Proyectos Estratégicos Nacionales (pronaces), que se derivan y traducen

en Proyectos Nacionales de Investigacion e Incidencia (pronaii) y los cuales se ilustran
en la siguiente Figura:

Figura 2. Proyectos Nacionales Estratégicos (pronaces)

AGENTES TOXICOS Y
PROCESOS CONTAMINANTES @ SALUD
@ AGUA @ SEGURIDAD HUMANA
@ CULTURA @ SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS

X ol .
EDUCACION SOBERANIA ALIMENTARIA
&
‘% ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO VIVIENDA

Fuente: CONAHCYT (2024b)
Estos cinco ejes para el desarrollo de HCTI tiene continuidad en la Agenda del Gobierno

Federal 2024-2030, siendo el bienestar y la inclusién social elementos centrales de la mis-
ma. Es decir, como parte de la rendicién social de cuentas y procesos de transparencia
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de los organismos auténomos y centrados en el desarrollo de las HCTI con el ejercicio
de recursos publicos, se debe procurar en todo momento la democratizacién social del
conocimiento -ciencia-, ésta entendida como un derecho humano que contribuye al
bienestar de las personas y el cual debe desarrollarse en un marco de cumplimiento
irrestricto con “los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad” (Diario Oficial de la Federacion, 2023, p. 1).

Ahora bien, de acuerdo con la aplicacion de la politica encaminada al desarrollo de
las HCTI y los ejes antes presentados y contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2024, ésta arrojo resultados favorables en los ambitos politico, social y econémico
de la vida nacional. En este sentido, en la revision de la literatura seleccionada se iden-
tifica que en el periodo comprendido de 2018-2024, las politicas de HCTI se orientaron
“al bienestar de la sociedad mexicana, comprometido con la soberania nacional y la
independencia tecnoldgica” (Diario Oficial de la Federacién, 20244, p. 11). De manera
concreta, en el Decreto Presidencial del DOF (2024), se precisa que:

[...] la generacién de conocimientos, asi como sus aplicaciones practicas, son actividades
de gran relevancia para todas las areas y sectores del gobierno, pues la construccion de
una democracia constitucional y el disefio de politicas publicas incluyentes, sostenibles
ambientalmente, solventes epistémicamente y participativas, suponen una direcciéon y
un liderazgo popular reforzados por la disponibilidad de recursos técnicos y personal
honesto altamente especializado, que facilite la labor prudencial de los tomadores de
decisiones, en corresponsabilidad y consulta con la ciudadania y el pueblo de México. La
transparencia proactiva y la politica de ciencia abierta seran fundamentales para hacer
realidad este imperativo categérico dentro de la Administracion Publica Federal (Diario
Oficial de la Federacién, 2024a, p. 15).

No obstante, y en una visidn contraria, Moreno y Cedillo (2023) sostienen que, a pesar
de estas directrices respecto del desarrollo de las politicas para el desarrollo de la CTlI,
los resultados no reflejan que esto sea una prioridad para el gobierno mexicano:

En ese sentido, con las cifras oficiales en la mano, podemos afirmar que ni la educacion
superior ni la ciencia y la tecnologia fueron prioridades para el Gobierno Federal. La
transformacion no pasé por los campus, las aulas, ni los laboratorios universitarios. Lo
que hay es precarizacién y asfixia presupuestal (p. 1).

Por lo tanto, es necesario que desde el gobierno federal se haga un replanteamiento, en
términos de la inversién en investigacion y desarrollo (1+D) del pais para la instrumen-
tacién de las politicas publicas en materia de las HCTI. Y que el desarrollo de las HCTI
se considere como parte de los proyectos estratégicos sustantivos nacionales reflejado
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necesariamente en un presupuesto mayor para que impacten de manera favorable en
el crecimiento del pais. En consecuencia, y a la luz de las condiciones del escenario eco-
noémico internacional, es necesario recuperar a las universidades, y particularmente, a
las del sector publico como espacios donde se realicen los desarrollos en materia de
HCTI que requiere el pais. Bajo este contexto, la politica publica en materia de HCTI que
se atiende actualmente, desde la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacion (SECIHTI), considera las siguientes funciones centrales:

a) Garantizar el derecho de toda persona a gozar de los beneficios del desarrollo de la
ciencia, el progreso humanistico y la innovacién tecnolégica;

b) Fomentar el progreso humanistico, cientifico y tecnolégico, a través de la colaboracién,
cooperacion y el intercambio nacional e internacional, asi como promover e impulsar la
formacion de recursos humanos de alto nivel para el desarrollo de la investigacion, divul-
gacion e incorporaciéon a proyectos estratégicos en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologia e Innovacion (SECIHTI, 2025, p. 1).

Con la institucionalizacion y recuperacién de la rectoria del Estado mexicano a través
de la creacién de la SECIHTI, el gobierno federal encausa acciones para el avance, de-
sarrollo y fomento de las HCTI como estrategias nacionales. Lo anterior, se expresa a
través de la articulacion de la politica nacional respecto de las capacidades humanas,
cientificas y tecnolégicas para consolidar “[...] un Sistema Nacional cientifico, humanis-
tico, tecnoldgico y de innovacion” (SECIHTI, 2025, p. 1), el cual permitira el avance del
conocimiento a través del desarrollo de proyectos que atiendan prioridades nacionales.

ANALISIS INTERPRETATIVO DE LOS RETOS Y PROBLEMATICAS PARA EL DESARRO-
LLO DE LAS HCTI EN MEXICO

“El presupuesto es el verdadero plan de desarrollo de un pais”.
(Moreno y Cedillo, 2023, p. 1)

Aun cuando se trazan y afinan las politicas publicas para el desarrollo de la CTl en el
Plan de Desarrollo Nacional, éstas no han impactado favorablemente en la sociedad
mexicana tal y como se expresa en paginas anteriores debido, en gran parte, a las orien-
taciones de las politicas publicas tal y como se aborda en el siguiente parrafo. Aunado a
esto, la OCDE en 2009 subray6 que, a pesar de que el Estado mexicano habia realizado
importantes esfuerzos para mantener y aumentar el presupuesto en CTI (Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion), éstos no habian sido suficientes respecto del crecimiento econé-
mico del pais (OCDE, 2009).

Como resultado de este primer acercamiento al problema, la OCDE en el 2009 plan-
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ted que la inversion en CTI “[...] no se estaba colocando en los lugares donde se usaria
de forma eficiente, es decir, en las empresas” (p. 7). A partir de esta ultima recomenda-
cién por parte de este organismo internacional, el rumbo que tomé la politica publica
para el financiamiento en CTI, giré en favor del sector empresarial, sobre todo en el
periodo comprendido de 2009 a 2018 tal y como se refiere en paginas anteriores. Al
respecto, Yurén y Garcia (2022) sostienen que:

Diversos documentos del CONACYT (2008, 2017) dan cuenta de que el PEIl fue imple-
mentado entre 2009 y 2018 con el objetivo de apoyar con estimulos econdmicos a las
empresas privadas que invirtieran en proyectos de CTI. Se asumid que con este apoyo se
incentivaba el crecimiento y la competitividad de las empresas (p. 7).

Asimismo, el Gobierno Federal, a través del CONACYT, incentivé aun mas al sector em-
presarial por medio de un esquema de reduccién de impuestos con el objetivo de incen-
tivar y reforzar la inversion del gasto publico en CTl en el pais. Bajo el esquema de ope-
racion financiera por medio de la transferencia econémica directa de fondos y recursos
publicos9 al sector empresarial, se favorecié ampliamente al sector productivo privado
y empresarial. Lo anterior, se expresé en el PECiTI 2014-2018 (Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion), el cual estaba alineado con la Meta Nacional Il del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), ‘México con educacién de calidad’ (Dia-
rio Oficial de la Federacién, 2013), cuyo objetivo era el siguiente: “Hacer del desarrollo
cientifico y tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social sos-
tenible” (Diario Oficial de la Federacion, 2014, seccidn “Marco estructural y normativo”).

El marco de este objetivo se inserta en la vision y la mision en la proyeccion del PECITI
al 2018. En términos generales, la Vision del PECITI al 2018 consider6 que: “México es
un actor global destacado de la economia del conocimiento, que ha alcanzado niveles
sustentables de competitividad y productividad” (Diario Oficial de la Federacion, 2014,
seccion “Vision al 2038"). Mientras que en el enunciado de la Mision del PECIT para el
periodo de 2014 al 2018 consistié en: “Hacer del conocimiento y la innovacion una palan-
ca fundamental para el crecimiento econédmico sustentable de México, que favorezca el
desarrollo humano, posibilite una mayor justicia social, consolide la democraciay la paz,
y fortalezca la soberania nacional” (Diario Oficial de la Federacion, 2014, seccion “Misién
[2014-2018]").

Para ello, se destaca la estrategia 4.1. ‘Promover la vinculacién entre las IES (Institu-
ciones de Educacion Superior) y CPI (Centros Publicos de Investigacion) con los sectores
publico, privado y social’ (Diario Oficial de la Federacién, 2014, seccién “Estrategia 4.1")
y, particularmente, en el marco de las siguientes lineas de accion del PECiTI (Programa

9 Estos recursos publicos provienen, fundamentalmente, de los impuestos que paga la sociedad mexicana.
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Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018):

4.1.1 Diseflar mecanismos que faciliten la vinculacion de las IES y CPI con las empre-
sas.

4.1.2 Promover la creacion y fortalecimiento de Unidades de Vinculacién y Transfe-
rencia de Conocimiento (UVTC).

4.1.3 Promover incentivos para la creacién de empresas de base tecnoldgica (Diario
Oficial de la Federacion, 2014, seccidn “Estrategia 4.1").

Como ejemplo del resultado de esta politica relacionada con la vinculacion entre las IES
y CPI con los sectores publico y privado; es decir, con el sector empresarial, en términos
de la revision al Programa de Estimulos a la Innovacién (PEI), se identificaron 15 empre-
sas del sector privado que recibieron el mayor presupuesto del gasto publico presunta-
mente para el desarrollo de CTl en el periodo comprendido de 2009-2018 (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Lista de las 15 empresas del sector privado que registraron mayores transferencias de recursos
del CONACYT en el marco del PEI

INTEL TECNOLOGIAD... $202,217,488 |
CONTINENTAL... [ $199,831,503 |
VOLKSWAGEN DE... | $168,334,555 |

KATCON, SA. DEC.V. $151,947,755
MEXICHEM... $137,836,866
HONEYWELL... $137,725,006
SIGMAALIMENTOS... $137,439,804
LABORATORIOS... $119,191,152
MABE SA DE CV $101,021,752
VITALMEX... $82,370,332
SIGNA, SA.DEC.V. $81,017.454
SKYWORKS... $77,036,597
LABORATORIOS PISA, ... $75,615,112
LANDSTEINER... $72,205,922
HUF MEXICOS.DER.... $71,919,380

Fuente: Yurény Garcia (2022, p.10).

De acuerdo con este analisis, y siguiendo con la revision presentada por Yurény Garcia
(2022), existen dos ejemplos de realidades opuestas a la mexicana respecto del gasto
publico de inversion en CTl, en donde destacan paises como Japon o China, en donde
el sector privado aporté cerca del 70% (Yurén y Garcia, 2022). Mientras que, en México
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en ese mismo afo (2009) “las empresas aportaron 36%, el gobierno federal 60%, y otros
sectores cerca del 4%" (CONACYT, 2014, p.1). Estas cifras muestran que la contribucion
del sector privado a la CTl en México es significativamente menor en comparacion con
lo que este sector aporta en otras partes del mundo. Esto resalta la necesidad de in-
crementar el apoyo directo a las empresas (OCDE, 2009, p. 7). Esta recomendacion con-
tribuyd a dar fuerza al PEI, que fue el programa estelar de la politica publica en CTI,
particularmente la que caracterizo a la del periodo comprendido de 2009 a 2018.

Bajo este esquema de operacion en la asignacion y distribucién de los recursos para
el desarrollo de CTI, México se convirtié en ese periodo en un pais de arrendadores de
tecnologia y mano de obra, asi como consumidores de desarrollos cientificos y tecnolo-
gicos. Por ello, el reto central consiste en que México debe convertirse en un pais que
promueva la ciencia y desarrollo tecnolégico desde la innovacion y creacién de tecno-
logia para impulsar los proyectos sociales y econémicos verdaderamente transforma-
dores como el campo (soberania alimentaria); la industria y la manufactura; el uso de
recursos naturales con fines sociales y sustentables; la educacién y particularmente la
formacién de profesionistas en campos estratégicos y tecnoldgicos como la agricultura,
la educacion, los energéticos, la industria, etc.

Asimismo, se destaca que para lograr enfrentar los desafios y revertir, en parte, el
rezago en materia del desarrollo de las HCTI, es necesario proponer los siguientes ejes
estratégicos para el disefio de politicas publicas: a) aumentar la inversion del gasto pu-
blico en los procesos formativos de profesionistas altamente especializados; es decir, el
posgrado como una accion orientada a la articulacién con la investigacion cientifica, tec-
nolégica e innovacion que el pais necesita para acceder a una economia basada en el co-
nocimiento. Ante esto, el sistema de becas representa un aspecto fundamental, como
el ‘Programa presupuestario S190 Becas de Posgrado y Apoyos de Calidad’, publicado el
28 de febrero de 2025 en el Diario Oficial de la Federacién, y cuyo objetivo consiste en:
“Desarrollar y consolidar capacidades nacionales en materia de ciencia, humanidades,
tecnologia e innovacién, mediante el apoyo para la formacién especializada, técnica,
profesional y de alto nivel de la comunidad de ciencia, humanidades, tecnologia e inno-
vacion, asi como para consolidacion” (Diario Oficial de la Federacién, 2025, seccién 1.1
General). Para este efecto, y de acuerdo con el presupuesto aprobado y asignado para
este programa de becas se registro el siguiente comportamiento: en 2024 se asigno
un total de 13, 772.7 MDP; mientras en 2025 se destinaron 14, 302.9 MDP (Camara de
Diputados, 2025). B) Inversion del Estado polos de desarrollo especifico en diferentes
zonas geograficas del pais con el objetivo de captar inversion al tiempo que se puede
articular con la incorporacién de cuadros de profesionistas para la generacién de CTI.
De esta manera se impulsa y detona tanto el desarrollo tanto econédmico como social en
el pais. La vinculacion industria-instituciones de educacion superior, centros e institu-
tos publicos debe ser una estrategia prioritaria para garantizar que la formacion de las
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personas tenga un impacto directo con el desarrollo del pais. A manera de diagndstico,
la SEP (2024) publicé los siguientes datos de la estadistica educativa en el ciclo escolar
2023-2024 (Ver Tabla 5).

Tabla 5. Estadistica educativa, ciclo escolar 2023-2024

Posgrado Total Mujeres Hombres Docentes  Escuelas
Publico 3329499 1725527 1603972 273122 3186
Privado 2063 888 1183475 880417 223235 5780

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP (septiembre de 2024)

Si un porcentaje de estos cuadros de profesionistas y especialistas en diversas areas se
considerara para la generacion de las HCTI, en el mediano y largo plazo, la educacion
se traduciria gradualmente en desarrollo econémico y social, tal y como lo hizo China e
India a través de estrategias como la deslocalizacion y el desarrollo de tecnologia critica
o de impacto (i.e. computacion cuantica, tecnologias industriales y digitales) en la que
han incursionado estos paises en la ultima década.

APUNTES FINALES

Derivado de la reflexion y apuntes que se precisaron en las dos sesiones virtuales y una
mas en la modalidad presencial del Seminario Anual de la Red Nacional “Educacion,
Politicas y Universidad’, llevada a cabo en los meses de abril, mayo y septiembre de
2024, se analizé la tematica de la Ley General de Humanidades, Ciencias y Tecnologia
aprobaday publicada en marzo de 2023 (Diario Oficial de la Federacion, 2023). Parte de
las conclusiones, se encuentra la identificacién de que el problema radica no solo en el
disefio y orientaciones de la politica en materia del desarrollo de las HCTI, sino también
en el manejo y distribucion de los recursos y en una inercia, generalmente a la baja, en
la inversién del Estado mexicano en HCTI. De manera particular, se observo que, en tér-
minos del financiamiento destinado al desarrollo de las HCTI no existe una concrecion
presupuestaria, clara, definida y progresiva expresada de manera precisa en el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

En diciembre de 2024, se publica en el DOF (2024) el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2025, en el cual se asignaron 33, 295, 924, 363 para el Ramo 38 correspon-
diente al desarrollo de las HCTI del total presupuestado. Por lo que el reto apunta a una
distribucion equitativa principalmente para el desarrollo de las HCTI en las instituciones
de educacién superior publicas por parte de diversos actores politicos y representantes
institucionales.

Ahora bien, si el monto asignado en materia de HCTI se compara con lo asignado
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para la instrumentacion del Ramo 20 referente a la ejecucién de politicas para el ‘Bie-
nestar’, para el cual se aprobd un monto de 579, 883, 886, 555 (DOF, 12 de diciembre,
p. 72), se identifica una diferencia abismal de 546, 587, 962, 192 MMDP del Gasto Neto
Total para 2025. Lo anterior, demuestra cual es el verdadero plan de desarrollo del pais:
las politicas del bienestar o bien la instrumentacién de politicas sociales (traducidos en
becas, apoyos econdmicos para mujeres, adultos mayores y grupos vulnerables) bajo
el discurso de crear mejores condiciones para quienes mas lo necesitan. Por lo tanto, el
desarrollo de las HCTI no representa una verdadera prioridad nacional que se exprese
en términos de la inversion del Estado mexicano en esta materia.

Asimismo, y como una primera conclusion de la documentacién y del analisis inter-
pretativo, se reafirma que una propuesta de ley como la gratuidad de la educacién des-
de el nivel inicial hasta el superior (incluyendo el posgrado), asi como la Ley General
vigente en materia del desarrollo de las HCTI, que no sean traducidas en formas de fi-
nanciamiento concretas y viables, no seran mas que un conjunto de buenas intenciones
expresadas en los discursos politicos y narrativas gubernamentales. Al respecto Cabre-
roy Moreno (2024) subrayan que: “La discusion se centra en el papel que deben desem-
pefiar el Estado, el mercadoy las propias instituciones educativas en el financiamientoy
regulacion de los sistemas” (p. 64). De manera especifica, para que haya un crecimiento
financiero sustantivo en HCTI se destaca la necesidad de hacer una reforma importante
al sistema de recaudacion fiscal para llevar a cabo la instrumentacién de politicas pu-
blicas al tiempo que se regula la inversion de fondos publicos por transferencia directa,
sobre todo, al sector privado tal y como se hizo de 2009 a 2018.

Es asi como se llega a una segunda conclusién, el financiamiento representa la cla-
ve y el indicador principal de realizacién de un plan de desarrollo de un pais determi-
nado como México. Si no se logra esta condicion, la inviabilidad de politicas publicas
como la relacionada a educacién y desarrollo de CTI, seguiran siendo una constante en
nuestra realidad, y sobre todo, en la realidad cada vez mas incierta de las UPEAS. En el
escenario mundial, las politicas educativas y de HCTI apuntan hacia la transformacion
de los procesos formativos que acontecen actualmente en las universidades, centros e
institutos publicos, asi como la modificacién de los modos y medios de produccion del
conocimiento. Ahora bien, respecto del financiamiento para la educacion superior y la
investigacion Cabrero y Moreno (2024), sostienen que: “[...] los paises que le apostaron
al Estado como eje del financiamiento se han visto ante el desafio de la escasez de re-
cursos fiscales y la relativa sub inversién en sus instituciones educativas. Estos paises
requieren de sélidas bases de recursos fiscales, que les permitan ser competitivos con
los niveles de inversion de otras naciones” (p. 66).

Finalmente, se destaca que para democratizar el conocimiento es necesario impul-
sar solidamente y de manera particular el desarrollo de las universidades publicas por
parte del Estado mexicano, en tanto que representan espacios exclusivos para generar
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transformaciones sociales importantes desde la generacion, producciéon y divulgacion
del conocimientoy de las ideas. Ademas, en el documento se sostiene que la universidad
publica sigue y seguira siendo un motor central para el desarrollo de las Humanidades,
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién que la sociedad requiere para el crecimiento de
México a través de proyectos de largo aliento y ampliamente financiados que permitan
avanzar hacia un esquema institucional de maduracién y consolidacion cientifica y tec-
nolégica que el pais requiere.
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